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摘要 ”渤海 是 我 国 唯一 内 海 ， 是 新 时 代 国 土 空间 绿色 与 高 质量 发 展 的 有 机 整体 。 渤 海 综合 整治 收效 明显 但 是 

问题 犹 存 ， 生 物 生 态 退 化 趋势 尚未 得 到 根本 明 制 。 因 此 ， 需 要 以 习近平 生态 文明 思想 和 海洋 命运 共同 体 理 念 

为 指导 ， 以 《“ 联 合 国 海洋 科学 促进 可 持 多 ipod d RF 实施 计划 》 JERRI, HAERE 

“渤海 绿色 高 质 发 展 十 年 行动 计划 ”， 明 确 “ 洁 净 渤海 ” “生态 渤海 ”“ 低 碳 渤海 ”和 “高 质 渤海 ”建设 任 
启动 科技 、 生 态 、 产 业 与 管理 等 渤海 重大 专项 ， 树 立 全 球 海洋 可 持续 发 展 的 中 国 样板 。 

X] 渤海 ， 绿 色 高 质 发展 ， 十 年 行动 计划 
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海洋 生态 系统 健康 与 安全 关系 全 人 类 健康 福 渤海 综合 治理 成 效 对 外 关乎 我 国 海洋 治理 国际 
社 趾 。 渤 海 是 我 国 唯 一 内 海 ， 渤 海 海域 及 环 渤海 地 区 形象， 对 内 涉及 国家 区 域 协调 发 展 和 陆 海 统 筹 发 展 
是 我 国 国土 空间 规划 体系 亟待 统筹 协调 的 重要 组 成 部 。 战略 布局 的 顺利 推进 。 为 此 ， 本 文通 过 解读 渤海 可 
Ar^ 渤海 持续 发 展 战略 牵动 京 津 惠 协同 发 展 、 东 北 ” 持续 发 展 的 国际 国内 背景 和 剖析 渤海 生态 环境 问 
振兴 ， 以 及 黄河 流域 生态 保护 与 高 质量 发 展 等 一 系列 。 题 的 根源 ， 从 国家 区 域 整体 发 展 与 布局 高 度 提出 
重大 区 域 战 略 的 协调 推进 “。 环 渤海 陆 源 输 入 、 围 填 渤海 实现 绿色 和 高 质量 发 展 的 设想 ， 并 初步 建议 制 
海 工程 、 长 期 过 度 捕捞 等 胁迫 因子 导致 渤海 海洋 生态 。 定 “ 渤 海 绿 色 高 质 发 展 十 年 行动 计划 ”( 以 下 简称 
系统 严重 退化 ”。 “渤海 十 年 行动 计划 ” ) ， 纪 在 引起 政府 决策 者 和 
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社会 公众 对 于 我 国内 海 发 展 命运 的 重视 ， 为 我 国 海 
洋 强 国 建设 和 参与 全 球 层 次 海洋 命运 共同 体 建设 提 
供 一 定 决策 支持 。 


1 “渤海 十 年 行动 计划 ”提出 依据 论证 
1.1 渤海 应 成 为 海洋 命运 共同 体 建 设 中 国 样板 
渤海 肩负 国家 陆 海 协调 统筹 发 展 重 任 。2019 年 4 
月 ,习近平 主席 提出 海洋 命运 共同 体 理念 ， 体 现 共 谋 
海洋 和 平 发 展 和 共 建 海洋 生态 文明 的 深刻 内 涵 。 渤 海 
是 首都 海洋 门户 ， 其 绿色 高 质 发 展 关乎 新 时 代 国 家 发 
展 形 象 。 葛 海 与 陆 域 是 国家 区 域 协调 发 展 的 有 机 统一 
木 中 ， 渤 海 与 黄河 共同 见证 中 华 民 族 顺 应 自然 和 治 
环境 的 壮阔 历程 ， 渤 海 治理 关 平 国家 陆 海 统 筹 高 质量 


发 展 的 整体 格局 。 
渤海 承载 海洋 命运 共同 体 建 设 承诺 。 渤 海 联通 高 
度 复 杂 敏 感 的 东北 亚 海域 ， 属 于 西北 太平 洋 大 海洋 生 


态 系统 重要 组 成 部 分 ， 是 《“ 联 合 国 海洋 科学 促进 可 
持续 发 展 十 年 (2021 一 2030 年 ) ”实施 计划 》 (以 下 
简称 “海洋 十 年 ”计划 ) 重点 关注 海域 之 一 ~， 渤海 绿 
色 高 质 发 展 不 仅 是 我 国 响 应 “海洋 十 年 ”计划 的 重要 
举措 ， 更 是 我 国 推进 海洋 命运 共 体 建设 的 重大 实践 。 
1.2 渤海 应 成 为 新 时 代 区 域 高 质量 发 展 典 范 

渤海 在 国土 空间 格局 中 地 位 重要 。 渤 海 是 我 国 唯 
一 内 海 ， e Rid 环 渤海 地 区 包括 
北京 、 天 津 两 大 直辖 市 及 河北 、 辽 宁 、 山 东 、 山 西 和 
内 蒙古 中 部 地 区 ， 陆 域 面 积 达 112 万 平方 公里 ， 总 人 
口 2.6 亿 ?。 作 为 国家 国土 空间 规划 统筹 布局 内 在 组 成 
的 海域 空间 单元 ， 近 海 应 融入 国土 空间 顶层 规划 布局 
体系 中， 实现 与 东北 振兴 、 京 津 费 协同 发 展 、 黄 河流 
域 生 态 保 护 和 高 质量 发 展 等 发 展 战略 对 接 。 
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渤海 面临 向 高 质量 转型 发 展 考验 。2018 年 3 月 ， 
习近平 总 书记 在 参加 十 三 届 全 国人 大 一 次 会 议 山东 代 
表 团 审议 时 强调 ， 海 洋 是 高 质量 发 展 战略 要 地 。 要 尽 
快 建设 世界 一 流 的 海洋 港口 、 完 善 的 现代 海洋 产业 体 
系 、 绿 色 可 持续 的 海 详 生态 环境 ， 为 海洋 强国 建设 作 
出 贡献 ”。 渤 海湾 区 港口 群 升级 、 海 洋 产 业 转 型 、 海 
洋 生 态 环境 治理 任务 艰巨 ， 渤 海 绿色 高 质 发 展 战略 实 
施 将 加 快 国家 陆 海 统 筹 发 展 进程 。 
1.3 渤海 生态 文明 建设 面临 严峻 挑战 

渤海 生态 环境 现状 总 体 不 容 乐 观 。 国 家 有 关 部 门 
协同 环 渤海 地 区 政府 长 期 致力 于 渤海 环境 治理 ， 渤 海 
环境 质量 和 生态 系统 功能 得 到 有 效 改善 和 恢复 。 但 由 
于 缺乏 有 效 海洋 综合 治理 模式 ， 加 上 长 期 人 类 活动 和 
近期 全 球 气候 变化 深刻 影响 ， 潮 海 海 水 质量 、 生 态 系 
统 健康 、 油 气 区 环境 、 渔 业 水 域 环 境 等 主要 指标 基 
本 低 于 全 国平 均 水 平 "; 海洋 荒漠 化 和 海水 富 营养 化 
问题 依然 突出 ， 赤 潮 、 水 母 等 生态 灾害 频 发 ， 海 洋 生 
物 多 样 性 和 渔业 资源 持续 下 降 态 势 没有 得 到 根本 改 
善 ”"， 潮 海 重 要 生物 产 卵 场 、 索 饵 场 、 润 游 通道 面临 
严重 退化 窒 境 。 例 如 ， 中 国 对 虾 产量 从 20 世纪 70 年 
代 的 4 万 吨 减 至 2021 年 的 0.3 万 吨 。 

渤海 综合 治理 体系 与 能 力 取 待 加 强 。 渤 海 海域 依 
然 面临 陆 域 污 染 输送 跨 区 分 管 问 题 ， 以 莲 莱 19-3 油 
田 淤 油 事 故 为 代表 的 海洋 溢 油 事故 时 有 发 生 "; 环 渤 
围 海 填 海 工程 及 其 海洋 生态 破坏 后 续 影响 依然 严 
重 ""， 海 洋装 备 和 海洋 工程 导致 的 腐 名 与 生物 污 损 问 


题 日 益 突出 1; 海洋 产业 发 展 和 海洋 环境 治理 缺乏 
有 效 规划 导 引 和 矛盾 冲突 协调 机 制 "; 渤海 环境 治 


科技 投入 相对 分 散 "“"， 渤 海 智 能 监测 和 科技 协作 网 络 
尚未 形成 中 ; 渤海 重大 灾害 应 对 及 气候 变化 适应 体系 


(OD 百度 百科 : 渤海 . [2022-03-24]. https://baike.baidu.com/item/%E6%B8%A4%E6%B5%B7/825748. 
© 百度 百科 : 环 渤 海 .[2022-03-24]. https://baike.so.com/doc/5532730-5754742.html. 
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议 一 些 代 表 团 审 议 . (2018-03-09)[2022-03-18]. http://jhsjk.people.cn/ 


O 生态 环境 部 .2020 年 中 国 海 洋 生 态 环境 状况 公报 . (2021-05-26)[2022-03-34]. http://www.mee.gov.cn/hjzl/sthjzk/jagb/. 
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2 “渤海 十 年 行动 计划 ”主要 内 容 前 释 

2.1 愿景 与 使 命 

以 习近平 生态 文明 思想 和 海洋 命运 共同 体 理念 
为 指导 ， 对 接 联合 国 “ 海 洋 十 年 ”计划 ， 制 定 “ 渤 
海 十 年 行动 计划 ”， 坚 持 生 态 优先 ， 建 设 “洁净 潮 
海 ”“ 生 态 渤海 ”“ 低 碳 渤 海 ” 和 “高 质 渤海 ”; 实 
施 渤海 综合 治理 系列 重大 专项 ， 推 进 渤 海 治理 体制 机 
制 改 革 ， 编 制 渤海 治理 中 长 期 总 体 规划 ， 开 展 渤海 治 
理 国际 合作 交流 ， 打 造 “ 渤 海 命运 共同 体 ”， 树 立 全 
球 海洋 可 持续 发 展 的 中 国 样板 。 

2.2 目标 与 任务 

(1) “洁净 渤海 ”建设 。@ 渤海 环境 评估 与 
监测 网 建设 。 厘 清 渤海 水 交换 过 程 与 能 力 ， 恢 复 过 
去 50 年 渤海 环境 演变 过 程 ， 估 算 未 来 100 年 渤海 环境 
演变 态势 。@ 渤海 环境 协同 治理 体系 建设 。 建 立 陆 海 
统筹 及 沿海 近邻 省 份 潮 海 污染 治理 协同 机 制 ， 查 明 潮 
海 污染 源头 ， 明 确 陆 域 与 海域 污染 责任 主体 ， 分 阶段 
消除 污染 源 ， 实 现 渤海 环境 整体 优化 。(3) 渤海 环境 净 
化 示范 工程 。 精 确 计 算 渤 海 纳 污 容量 及 其 随时 间 演 化 
过 程 ， 从 陆 海 统筹 管理 角度 控制 陆 源 污染 排放 ， 实 施 
渤海 “洁净 海洋 ”示范 工程 。@ 联合 国 “海洋 十 年 ” 
计划 环境 治理 渤海 示范 工程 。 开 展 海洋 科学 区 域 治 
H, 纳入 联合 国 海洋 环境 治理 示范 工程 体系 。 

(2) “生态 渤海 ”建设 。@ 渤海 生态 安全 检测 
与 评价 。 将 渤海 生物 多 样 性 纳入 生态 质量 综合 评价 指 
标 框架 ， 规 划 建 设 渤海 重点 生态 功能 区 、 生 物 多 样 性 
保护 优先 区 域 、 自 然 保护 地 等 重要 生态 空间 ; 建设 生 
态 质量 监测 综合 站 和 检测 样 地 样 带 ， 实 现 生态 系统 格 
局 、 生 物 多 样 性 等 多 维度 协同 监测 ， 遏 制 生 物 多 样 性 
丧失 和 生态 系统 退化 趋势 。C@ 渤海 生态 系统 保护 能 
力 建 设 。 勘 查 陆 域 与 海 基 污染 源 对 渤海 生态 系统 及 生 
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物 多 样 性 影响 ， 人 研究 气候 变化 和 人 类 活动 对 渤海 生态 
系统 的 改变 过 程 及 影响 程度 ， 加 强 渤海 自然 及 人 为 动 
力 、 生 态 等 多 灾 种 综合 预警 服务 ,促进 渤海 可 持续 海 
洋 观 测 系统 和 海洋 数字 化 系统 建设 。(3) 渤海 生态 系统 
保护 工程 。 划 定 渤海 生态 保护 红线 ， 建 立 以 国家 公园 
为 主体 的 自然 保护 地 体系 ， 实 施 渤海 生物 多 样 性 保护 
重大 工程 ， 有 效 保护 莱州 湾 、 潮 海湾 、 辽 东 湾 、 黄 河 
口 的 迁徙 鸟 类 及 润 游 水 生生 物种 群 及 栖息 地 安全 ; 治 
理 外 来 物种 对 生物 多 样 性 造成 的 危害 ， 建 立 渤海 生态 
系统 损害 补偿 机 制 与 补偿 标准 ， 筑 牢 环 渤海 河口 生物 
多 样 性 根基 。(@ 渔业 资源 生态 系统 恢复 工程 。 推 进 潮 
海 十 年 禁 兆 和 限额 捕捞 行动 ， 建 立 渔业 资源 生态 系统 
恢复 评估 体系 和 健康 管理 体系 ， 完 善 渔业 资源 生态 系 
统 监测 ， 建 立 渔业 资源 损失 补偿 机 制 。 

(3) RRR” ER. D 渤海 蓝 碳 检测 调查 
评估 试点 基地 建设 。 参 与 全 国 蓝 碳 储量 和 年 埋藏 速率 
监测 评估 工作 ， 选 择 合适 区 域 建设 渤海 蓝 碳 检测 调查 
评估 试点 基地 ， 建 立 渤海 蓝 碳 生态 系统 监测 评估 业务 
体系 ， 参 与 制定 国家 蓝 碳 相关 调查 评估 标准 。C@) 5n 
海滨 海 湿地 生态 系统 蓝 碳 基地 建设 。 系 统 保护 和 合理 
规划 布局 渤海 近 岸 海藻 床 、 滨 海 样 柳 林 基地 和 海湾 盐 
沼 等 滨海 湿地 生态 系统 ， 优 化 莱州 湾 滨海 盐田 、 渤 海 
湾 滨 海盐 田 、 辽 东 湾 滨海 盐田 等 部 分 废弃 盐田 生态 系 
统 ， 推 进 莱 州 湾 树 柳 林 保 护 区 、 黄 河 三 角 洲 湿地 、 深 
河口 湿地 、 辽 河口 湿地 等 左 汇 湿地 协同 建设 。(3) mm 


融合 发 展 ， 推 进 渤海 生态 渔业 碳 汇 的 国家 级 基地 建设 
试点 ， 论 证 开展 渤海 水 生 微生物 碳 泵 基地 建设 试点 。 
QD 渤海 海洋 蓝 色 碳 汇 交易 市 场 建设 。 融 入 国家 统一 
碳 交 易 市 场 ， 探 索 海洋 碳 汇 交易 渤海 模式 ,统筹 规 划 
和 建设 渤海 蓝 色 碳 汇 示范 基地 ， 参 与 海洋 碳 汇 核 算 技 
术 和 方法 学 研究 与 制定 ， 探 索 海洋 碳 汇 发 展 投 融 资 路 
径 , 争取 国家 蓝 碳 项 目 渤海 交易 试点 。 
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(4) “高 质 渤海 ”建设 。@D 渤海 湾 区 陆 海 产业 
转型 协同 规划 。 对 接 京 津 晕 协同 发 展 规划 、 东 北 振兴 
规划 、 黄 河流 域 生态 保护 与 高 质量 发 展 规划 等 重大 区 
域 产业 转型 发 展 规划 ， 规 划 推 进 环 渤海 产业 和 海洋 产 
业 同 步 与 协同 转型 ， 强 化 陆 海 产业 循环 经 济 综合 体 建 
设 ， 优 化 环 渤海 港口 群 空间 组 织 ， 支 持 国家 经 济 双 循 
环 战略 。@ 渤海 新 能 源 产业 集群 培育 工程 。 规 划 建 
设 渤海 风电 、 光 伏 、 海 水 氢 能 、 波 浪 能 、 潮 汐 能 等 海 
洋 新 能 源 产 业 群 ， 研 究 推 进 渤海 海洋 设施 透水 工程 ， 
畅通 渤海 海洋 近 岸 环流 ， 探 索 海洋 生物 新 能 源 与 及 蓝 
ERCP © 渤海 设施 与 装备 防腐 工程 。 人 研究 渤海 
海洋 腐蚀 与 生物 污 损 规律 ， 研 发 长 效 防腐 防 污 技术 及 
新 材料 ， 开 展 海洋 腐蚀 技术 工程 应 用 示范 ， 推 动 渤 海 
环境 治理 相关 基础 设施 和 关键 装备 防腐 安全 。 团 渤海 
绿色 高 质 渔业 建设 工程 。 启 动 中 国 对 虾 等 瀚海 重要 生 
物产 卵 场 、 索 饵 场 、 酒 游 通道 恢复 工程 ， 构 建 河 口 型 
和 海湾 型 超大 海 详 生态 牧场 ， 推 进 黄河 三 角 洲 渔 光 互 
补 、 渔 旅 融合 工程 。 


3 “渤海 十 年 行动 计划 ”重大 专项 设置 
3.1 渤海 环境 治理 科技 专项 

设立 国家 渤海 高 质量 发 展 科技 创新 专项 基金 ， 整 
合 环 渤海 海洋 科技 研发 力量 ， 推 动 洁净 、 生 态 渤海 基 
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3.3 渤海 资源 开发 管控 专项 
建立 渤海 实行 严格 休渔 和 配额 捕捞 制度 执行 与 监 
控 网 络 ， 协 同 做 好 休渔 期 渔民 转产 与 生态 保护 再 就 
业 ; 建立 健全 立体 化 渤海 石油 开采 与 运输 监控 体系 ， 
控制 渤海 石油 开采 现 有 规模 ， 开 展 渤海 海底 地 质 断 裂 
带 油井 实行 实时 监控 ， 做 好 地 震 封 闭 油井 防范 预案 ， 
试点 渤海 油井 转型 与 海底 碳 封存 结合 工程 。 
3.4 渤海 低 碳 与 砚 汇 产业 专项 

融入 国家 “ 双 碳 ”战略 ， 开 展 低 碳 及 蓝 碳 技术 在 
渤海 产业 化 应 用 ; 推进 海上 新 能 源 、 环 渤海 生态 湿地 
旅游 等 低 碳 产业 发 展 ; 开展 海草 床 、 盐 沼 、 水 生生 物 
固 碳 和 碳 汇 渔业 试点 工程 ， 研 究 海 详 藻类 固 碳 与 高 附 
加 值 产品 开发 结合 模式 。 
3.5 渤海 现代 化 生态 牧场 专项 

开展 生态 海洋 牧场 规划 布局 与 生物 承载 力 评 佑 ， 
研发 精准 海洋 牧场 生物 功能 群 构建 技术 ， 人 研制 智能 ; 
洋 牧 场 生态 安全 保障 设施 ， 创 新 “海洋 牧场 +” 多 产 
业 融 合 模式 ; 协同 黄河 下 游 生态 补水 和 三 角 洲 光伏 工 
程 ， 重建 中 国 对 是 等 渤海 重要 海 珍 品种 群 培育 基地 。 
3.6 渤海 海岛 生态 文明 建设 专项 

总 结 山 东 长 岛 海洋 生态 文明 建设 案例 ， 推 进 海岛 
植被 、“ 海 底 和 森林” 修复 、 海 水 淡化 及 节 水 等 海山 蚂 
立体 生态 系统 建设 试点 ; 探索 智能 化 养殖 渔场 建设 模 


础 研究 与 科研 调研 ; 开展 海洋 生物 多 样 性 与 湿地 恢复 
与 治理 实验 ; 推进 海洋 富 营 养 化 及 典型 生态 灾害 治理 
模式 构建 ; 加 快 渤海 水 体 交 换 动 力 专 项 可 行 性 研究 ; 
开展 胶 莱 人 工 海河 建设 水 动力 前 期 专项 研究 。 
3.2 滨海 湿地 生态 修复 专项 

加 强 辽 东 湾 、 渤 海湾 、 莱 州 湾 河口 产 卵 场 温 盐 度 
变化 监测 ， 制 定 黄河 定期 向 渤海 排水 的 预 方 案 ; 查 明 
河口 湿地 生物 多 样 性 特征 ， 提 出 保护 策略 ; 科学 评估 
河口 湿地 环境 与 生物 承载 力 ， 系 统 规划 保护 与 持续 利 
用 空间 布局 ， 构 建 滩 涂 生 态 农 牧场 ， 大 力 发 展 滨海 成 
水 生态 农业 。 
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式 ， 开 展 潮 海 无 人 岛屿 海洋 能 、 光 伏 和 风能 、 电 解 海 
水 制 毛 等 新 能 源 集成 开发 试点 ， 适 时 开展 海岛 生态 文 
明 建设 在 联合 国 “ 海 洋 十 年 ”计划 框架 内 的 示范 与 推 
广 。 


4 “渤海 十 年 行动 计划 ”措施 对 策 建 议 

(1) 强化 渤海 治理 行动 计划 组 织 领导 。 将 渤海 综 
合 治理 工作 提 上 国家 重大 决策 日 程 ， 合 理 参考 国家 长 
江 流 域 综合 治理 模式 和 粤 港澳 大 湾 区 治理 模式 ， 整 合 
提升 现 有 “ 湾 长 制 ” 及 “ 河 长 制 ” 陆 海 治理 模式 ， 建 
立 渤海 综合 治理 国家 高 层 决策 管理 机 构 ， 健 全 国内 外 
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专家 及 利益 相关 者 参与 的 决策 咨询 机 构 ， 强 势 推进 实 
施 “ 渤 海 十 年 行动 计划 ”。 
(2) 编制 渤海 绿色 高 质 发 展 总 体 规划 。 融 入 国 


土 空间 总 体 规划 及 环 渤海 相关 国家 重大 区 域 发 展 战 


略 规划 实施 进程 ， 借 鉴 国际 区 域 海 综合 治理 过 程 规划 
与 管理 经 验 ， 编 制 《 渤 海 绿色 高 质 发 展 中 长 期 总 体 规 


划 》， 为 “ 潮 海 十 年 行动 ”提供 实施 依据 。 

(3) 开展 渤海 综合 治理 国际 合作 。 对 接 《 “联合 
国 海洋 科学 促进 可 持续 发 展 十 年 (2021 一 2030 年 ) 
实施 计划 》 议 程 ， 加 强 与 全 球 区 域 性 海洋 治理 组 织 
构 交 流 合作 ， 推 广 中 国 海洋 治理 经 验 ， 为 全 球 海洋 命 
运 共同 体 建设 作出 贡献 。 

(4) 强化 渤海 治理 制度 建设 与 社会 监督 。 推 进 渤 
海 治理 海域 发 展 与 保护 相关 法 律 立 法 工作 ,适当 借鉴 


日 本 濑 户 内 海 治理 特别 法 设立 经 验 ， 探 讨 渤 海 治理 有 
效法 律 体系 建设 机 制 ， 健 全 渤海 治理 与 协同 发 展 的 社 


会 参与 及 与 论 监督 体系 。 
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Formulating Decade Action Plan for Green and Quality Development in 
Bohai Sea 
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Abstract As the only inland sea of China, Bohai Sea has been regarded as the integrated part of the national territorial space toward green 
and high-quality development in the new era. The comprehensive environmental treatment in Bohai Sea has achieved noticeable progress, 
but the problems remain. The trend of biological and ecological degradation of Bohai Sea has not been fundamentally curbed. Guided by 
President Xi Jinping thought on ecological civilization and on building a maritime community with a shared future, China should join into the 
Implementation Plan for the United Nations Decade of Marine Science for Sustainable Development (2021-2030), and manage to formulate 
Bohai Sea Decade Action Plan for Green and High-quality Development. The proposed action plan should aim at establishing “Clean Bohai 
Sea", "Ecological Bohai Sea", *Low-carbon Bohai Sea", and “High-quality Bohai Sea", and enhancing special projects in terms of science and 


technology, ecology, industry, and management. China would set up a typical module of regional sea sustainable development worldwide. 
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